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RESUMO: A presente pesquisa tem por fundamento identificar os principais temas
relacionados a comercializagdao, importacao e publicidade de cigarros, abrangendo as
diversas espécies ofertadas no mercado. Também objetiva incursionar por tdpicos
relacionados a responsabilidade civil pelos danos causados pelo usudrio crénico, em
especial. SituacOes diversas sdao abordadas, a partir do arcabouco protetivo do
consumidor, bem como da caracterizacdo das diversas espécies de dispositivos que, de
forma alternativa ao cigarro tradicional, aperfeicoam-se por intermédio de novas
tecnologias, tais como aos denominados cigarros eletronicos e cigarros aquecidos. E,
finalmente, sobre o alcance das normas estabelecidas em lei ou por resolucdes da Anvisa,
relacionadas ao tema, no sentido de |hes dar efetividade tanto na prevengao quanto na
repressdo aos danos a saude do usuario, no tocante a dependéncia a nicotina, em
especial quanto aos danos fisicos e psiquicos pela atividade incontida do tabagismo
devido a influéncia da publicidade massiva, cujo fen6meno funda-se em pesquisas
modernas de neuromarketing.

ABSTRACT: This research aims to identify the main themes related to the marketing,
importation and advertising of cigarettes, covering the various species offered in the
market. It also aims to pursue liability related topics for damages caused by the chronic
user, in particular. Different situations are approached from the consumer's protective
framework, as well as the characterization of the various types of devices that, as an
alternative to traditional cigarettes, improve themselves through new technologies, such
as electronic cigarettes and heated cigarettes. And, finally, about the reach of the norms
established by law or by resolutions of the Anvisa, related to the theme, in order to make
them effective in preventing and repressing harm to the user's health, regarding nicotine
addiction, especially regarding the physical and mental damage caused by the
unrestricted activity of smoking due to the influence of mass advertising, whose
phenomenon is based on modern neuromarketing research.

PALAVRAS-CHAVE: Consumidor; cigarros; tabagismo; publicidade; dependéncia; danos;
saude.

KEYWORDS: Consumer; cigarettes; electronic cigarettes; smoking; publicity; dependency;
damage; health.
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1. INTRODUCAO

O tabaco é uma planta originaria das Américas, onde ja era utilizado por tribos
indigenas, sendo desconhecido pelos europeus até 1498.3 A partir dai comeca a histéria
do tabagismo. E por causa do efeito de dependéncia do elemento nicotina®. Logo o
costume enraizou-se em todas as racas e idades, pelo simples espirito da imitacao,

mesmo que causasse danos a saude.

Socialmente aceito apds a Revolucdo Industrial, foi associado por inducdo
comercial o habito de fumar a seduc¢do e ao poder, vez que o exercicio da publicidade
sem limites criava links com valores como independéncia, beleza, charme, virilidade e

rebeldia com o cigarro®.

No entanto, o incremento de estudos levou a verificacdo de maleficios decorrentes
do consumo do tabaco, passando-se a adotar normas restritivas ao seu uso, em especial
quanto a sua propaganda, dada a evidéncia de se demostrar haver no tabagismo uma
das maiores causas de mortes evitaveis, exatamente pela reiterada atividade, fator de

dependéncia quimica.

O médico pneumologista da Rede D’OR, Jodao Gongalves Pantoja, sustenta que o
tabagismo constitui-se em epidemia. “A epidemia do tabaco, segundo ele, é uma das
maiores ameacas a saude publica mundial, matando mais de 7 milhGes de pessoas por
ano, de acordo com dados da Organizagdo Mundial da Saude (OMS). Mais de 6 milhdes
dessas mortes se devem ao consumo prolongado do cigarro, ao passo que cerca de 890

mil séo resultado da exposi¢do ao fumo passivo”.®

Questao importante é diferenciar ato de publicidade ou propaganda de cigarros,
como ato de comércio, pois realizado por fornecedores com o intuito de incremento

mercadolégico, com ato de consumo, ou seja, de convencimento ao uso, o qual induz ao
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exercicio de defesa do consumidor, na forma da Constituicdo Federal, artigo 59, inciso

XXXIl, como direito e garantia fundamental.

Mas ja antes da CF/1988 ndo havia nenhum controle da publicidade do tabaco.
Havia sim regulamentag¢bes acerca da publicidade em geral, com base na lei de

Propriedade Industrial (L 5772/71).

Segundo estudo de Maria Cecilia F. Alvares Leite, mesmo antes do advento do
Cédigo de Defesa do Consumidor, a propaganda é, sim, ato de producdo e consumo. A
competéncia legislativa, portanto, é da Unidao, com competéncia supletiva dos Estados.
Considerando constituir atividade comercial licita a venda de fumo e bebidas alcodlicas,
a sua publicidade poderia se dar por quaisquer meio de comunicagdo.” Ai a plena

liberdade publicitaria com os abusos que foram se verificando mais e mais.

Dado o incremento no Brasil de medidas de contencdo ou de regulacdo da
publicidade e algumas restrigdes no uso do tabaco houve a consequente diminui¢ao do

consumao.

O Brasil® é apontado como modelo para outros paises no controle do tabagismo,
segundo declaracdo de Margaret Chan, médica e ex-diretora geral da OMS, na cerimoénia
dos 10 anos de ratificagdo da Conveng¢ao-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT) da
OMS, ja que “as acbes que foram tomadas pelo pais na implementacdo do tratado
provaram que pressbes internas, econémicas e politicas, podem ser superadas. O
resultado é uma redugdo da prevaléncia do uso do tabaco no Brasil de 35% no final dos

anos 80 para os atuais 11%”°.

O efeito restritivo tem levado as industrias fumigeiras a adotar alternativas
tecnolégicas visando impedir o arrefecimento do uso, mas antes, sob a motivacdo de

diminuicdo da dependéncia, a apresentar ao mercado cigarros eletrénicos, dispensando
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o tabaco, ou cigarros com menos queima, como o lgos, os chamados cigarros
aquecidos.Tais tecnologias, se de um lado ndo evitam o uso de nicotina, indutor da
dependéncia, tem causado novas doencas pulmonares com mortes, e, o que é
interessante: com aumento expressivo do lucro. E nesse contexto que se examina que
o arcabouco legal das restricdes normativas sobre publicidade de cigarros se aplicam
amplamente aos novos dispositivos chamados de cigarros, com a mesma efetividade da

atividade de propaganda do cigarro oriundo do tabaco”.

Nessa perspectiva, considerando o tabagismo como um grave problema de saude
publica, o presente trabalho enfrentard, além da questdo do controle da publicidade ou
propaganda, as seguintes questdes: (i) cotejo de direitos fundamentais; (ii) dispositivos
eletrénicos: cigarro eletronico, cigarro aquecido e narguilé; (iii) responsabilidade civil e

o direito a indenizagao.

2. CONTEXTO LEGISLATIVO ESPECIFICO

Foi a partir da Constituicdo Federal de 1988 que o comando regulatério da

publicidade ou propagandal® teve fundamento normativo, e normativo constitucional.

O artigo 220 da Constituicao Federal dispde que:

“A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.”

E no § 4¢:

“A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotéxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos
do inciso Il do paragrafo anterior, e conterd, sempre que necessario,
adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso”.

Entdo, leis voltadas ao combate ao fumo surgiram a partir da década de 90,

destacando-se a Lei n? 9.2941, de 15 de julho de 1996, de restricdes ao uso e a
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propaganda dos chamados produtos fumigeros, como cigarro, cigarrilha, charuto e

cachimbo. E essa lei vem sendo adaptada para ampliar as restrig¢des.

Justifica-se o ampliar das restricdes, principalmente devido aos subterflgios da
industria que, para proporcionar efeitos atrativos ao uso de cigarros, passou a aplicar
aditivos que dao sabor e odor ao ato de fumar, como de hortel3, chocolates e outros. Foi
proibida essa utilizagdo pela Resolugdo 14, de 15/03/2012, da ANVISA, dado o potencial
danoso. Neste particular, apresentou-se uma ADIn em face do diploma normativo.
Obteve-se liminar, e em julgamento recente empatou o STF em 5 (cinco) votos,

permanecendo a questdo em aberto.

Em 2011, por nova e importante disposicao legal, houve a proibi¢do de se fumar

em ambientes coletivos fechados.

Com intento mais drdstico, visando a cessacdo da pratica, atualmente, o projeto
de lei PLS 769/2015, de autoria do senador José Serra (PSDB-SP) pretende a modificagdo

da legislacdo da propaganda atual, ementando que:

“Altera a Lein29.294, de 15 de julho de 1996, para vedar a propaganda
de cigarros ou qualquer outro produto fumigeno e o uso de aditivos
gue confiram sabor e aroma a estes produtos, bem como estabelecer
padrdo grafico Unico das embalagens de produtos fumigenos; altera a
Lei n29.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro),
para configurar como infragao de transito o ato de fumar em veiculos
quando houver passageiros menores de dezoito anos; e da outras
providéncias”.

O projeto de lei esta, por informacdo de 08.08.2019, na Secretaria Legislativa do

Plenario do Senado Federal.12

Todo esse esforco restritivo foi de certa forma exitoso, pois segundo o Ministério
da Saude, no periodo entre 1990 e 2015, o percentual de fumantes diarios no Brasil caiu

de 29% para 12% entre os homens e de 19% para 8% entre as mulheres.

! BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 769, de 2015. Extraido de
https://noticias.reclameaqui.com.br/noticias/projeto-de-lei-proibe-toda-e-qualquer-propaganda-de-cigarros_3460/). Acesso em 10
out. 2019.
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3. COTEJO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS A SAUDE

A Constituicdo Federal tratou a saude como direito social, fundamental, individual
e coletivo e o assegurou a todos como dever do Estado, devendo ser garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdao do risco de doengas, conforme

estabelece nos artigos 62 e 196.

E tais prerrogativas de direitos sociais constituem-se em clausulas pétreas, por
forga da Agdo Direta de Inconstitucionalidade do STF n2 939-7/DF, em uma interpretagdo

extensiva do artigo 60, § 4° da Constituicio Federal.*?

Em reafirmac3o doutrindria, vale referir Paulo Bonavides!?, o qual entende que “os
direitos sociais ndo sdo apenas justificdveis, mas sdo providos, no ordenamento
constitucional da garantia da suprema rigidez do §4.° do art. 60”, de maneira que estes
direitos sdo intangiveis e irredutiveis, ou seja, tanto lei ordinaria, como emenda
Constitucional que restrinjam ou abolirem direitos sociais, comportard vicio de

inconstitucionalidade.?®

Cabe ressaltar, ainda, que a Constituicao Federal, em seu artigo 1°, lll, estabeleceu
como fundamento do Estado Democratico de Direito a dignidade humana, que é um
valor inerente a pessoa, intimamente ligado ao direito a vida, também previsto como
direito fundamental mais importante no artigo 52, uma vez que é basilar para o exercicio

dos demais, inclusive o direito a saude.1®

Nas relacdes de consumo, estabelecido foi que é Politica Nacional das Relagdes de
Consumo os direitos a vida, saude, seguranca e dignidade da pessoa humana, cujos
direitos foram erigidos a categoria de direitos basicos do consumidor, conforme se
depreende dos arts. 42 e 62, | do Cédigo de Defesa do Consumidor, assim como também
representa Politica Nacional o disposto nos artigos 82, 92 e 10, fixadores das diretrizes
em relacdo aos deveres de informar sobre os riscos a saude e seguranca dos

consumidores.
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Ocorre que a estratégia da industria tabagista nunca foi prdodiga nas informacdes
acerca dos maleficios do consumo de tabaco, pelo contrdrio, as publicidades
tradicionalmente associavam o produto a salde, a pratica de esportes, a juventude, a

beleza, ao lazer e ao prazer.

No entanto, o direito a saude estd essencialmente relacionado ao direito de

informac3o, na esteira das escorreitas licdes de Piovesan, de que:!’

“o direito a saude requer o dever de informar, sobretudo em situacdes
gue lancem grave risco a saude publica. Sob o prisma preventivo, o
acesso a informacdo é uma dimensao essencial a efetividade do direito
a saude, especialmente no caso do tabaco — considerado grave
problema de saude publica”.

Conforme relatério da Organizagdo Mundial da Saude também, o consumo do
tabaco vem diminuindo, no entanto a reduc¢do ainda ndo é suficiente para atingir as
metas estabelecidas globalmente para proteger as pessoas da morte e de doencgas
cardiovasculares e outras doencas crénicas.'® Ainda, segundo a OMS, o tabaco mata
mais de 8 milhGes de pessoas por ano, sendo que mais de 7 milhdes desses ébitos sdo
de fumantes ativos, enquanto mais de 1 milhdo de mortes é de pessoas expostas ao

fumo passivamente,’® constatando-se, portanto, em grave problema de satde publica.

A neurociéncia tem contribuido mais fortemente face aos avang¢os dos meios de
investigacOes de modo a demonstrar tendéncias neurolégicas diversas das pessoas. E no
campo da publicidade, o neuromarketing tem oferecido vasto campo de exploracgao,
pelo qual os fornecedores elegem seus alvos, visando alcangar mais eficientemente seus

propdsitos mercadoldgicos.

O publicitédrio dinamarqués Martin Lindstrom, radicado em Sidney, é uma das

autoridades que mais estudam o fenémeno dos efeitos da neurologia na publicidade

344



comercial. Em um de seus livros?°, ele narra, em pesquisa que acompanhou, que por
vezes o comprometimento neuroldgico é tal, que as adverténcias contrarias ndo geram
efeito. Cita o grau zero dos efeitos das informacdes nas laterais, frente e verso das caixas
de cigarros, inclusive com as imagens ou fotografias repulsivas de danos fisicos nos

fumantes. Descreveu sua impressdo nestes termos:

“Em suma, os resultados do IRMf (aparelho de eletroencefalograma —
anotei) mostraram que as imagens de adverténcias sobre cigarros nao
apenas fracassavam em desestimular o fumo, mas, ao ativarem o
nucleus accumbens, aparentemente encorajavam os fumantes a
acender um cigarro. Nao pudemos deixar de concluir que aquelas
mesmas imagens de adverténcia sobre cigarros que visavam limitar o
fumo, reduzir a incidéncia de cancer e salva vidas haviam, pelo
contrario, se tornado um assustador instrumento de marketing para a
industra do tabaco”.

De tdo evidente, o tabagismo é classificado como doenca no Cédigo Internacional
de Doencas (CID-10), no grupo de transtornos mentais e de comportamentos
decorrentes do uso de substdncias psicoativas 2! . Considerado como doenca, o

tabagismo é, portanto, custeado pelo Sistema Unico de Saude — SUS.

A Advocacia-Geral da Unido ajuizou recentemente Acao Civil Publica n2 5030568-
38.2019.4.04.7100 em face das fabricantes de cigarro para que ressarcam aos cofres
publicos os gastos que a rede publica de saude (SUS) teve com os tratamentos de
doencas causadas pelo consumo de tabaco nos ultimos cinco anos. Ademais, pleiteou
indenizacao por danos morais coletivos, posto que as fabricantes de cigarros omitiram

os efeitos nocivos causadores pelo consumo do tabaco.

Todos esses fatos e indices de dispéndios com tratamentos devido ao uso do
cigarro ao longo dos anos direcionam a entender que o tabagismo tem viés econdmico

gue demanda acGes preventivas de toda ordem, bem como demanda reparacdes
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publicas e privadas, considerando que, apesar de se configurar pratica de ato licito, ndo

estd a atividade isenta de responsabilidade pelos riscos verificaveis.

4. DA REPARAGCAO DE DANOS PELO CIGARRO DE TABACO

Mesmo considerando a classificacdo do produto cigarro em tradicional e
eletrénico, ndo vemos dificuldade em considerar que é produto de risco, que detém vicio
de qualidade por inseguranca, na esteira do artigo 92 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, ligado aos danos fisico-psiquicos do consumidor. A falta de adverténcia na
forma da legislacdo local de consumo e nas embalagens do produto pode levar a
indenizacdo, considerando que a publicidade agora ndo é mais livre como ocorria
precedentemente a Constituicdo Federal de 1988. E até porque ndo se considera que o

fumo carregue um vicio inerente.

Com alvo em tal possibilidade, varias agées civis individuais e publicas buscaram
esse desiderato, pelas vitimas diretamente ou por intermédio de familiares de pessoas
falecidas, sob o fundamento de que as doengas que causaram danos que levaram as
vitimas a morte, vitimas do uso incentivado, estimulado, com omissdo da informacao
dos maleficios do fumo. E, mais, subentendendo que fumar é apropriado e que faz

inserir o usuario no contexto social-histdrico desse costume.

Em importante investigacao estatistica a Alianca de Controle do Tabagismo refere
gue até 2009, entre a¢Ges individuais e coletivas, 70% delas sdo desfavoraveis as vitimas
e sucessores, e sO as demais, total ou parcialmente, favoraveis. Ainda, 95,8% teve como
ré a Souza Cruz e as demais a Philip Morris, basicamente. Em 81% dos casos, aparece
como motivacdo ou fundamentacdo da acdo: “vicio”, “falta de informacdo” e

“publicidade” e ainda o proprio “héabito” de fumar?2.

Das doencas, prevalece o cancer como a mais recorrente, outras como enfisema

pulmonar, insuficiéncia respiratdria e cardiopatia isquémica.

Recentemente, favoravelmente ao consumidor, o Tribunal de Justica do Rio

Grande do Sul decidiu que ha vicio do produto e que nao exclui o nexo causal o uso
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reiterado, levando em conta, em juizo de probabilidade, o percentual elevado de
doengas verificaveis. E o livre arbitrio, assacado como defesa das industrias fumageiras,
também ndo foi considerado, pois a maioria comeca a fumar na adolescéncia, quando

ha imaturidade emocional, por igual.

Também ndo se admite que o vicio seja inerente ao produto, o qual refoge de
cuidados especificos do consumidor, e induzidor do comprometimento de sua salde, tal

qual dos chamados “fumantes passivos”.

Pois bem, resta saber se o STJ vai confirmar tal decisdo, haja vista histérico
recente de reforma das decisGes favoraveis aos consumidores, em primeiro grau de
jurisdicao.

Forte no argumento de que ndo ha nexo causal direto entre o ato de fumar com

os danos a saude, as empresas fumageiras sustentam que ha fatores diversificados a

influenciar, de forma a ndo evidenciar ser o tabagismo a Unica causa.

Neste aspecto, rechacando a argumentacdo, o magistrado Altair Guerra da

Costa®3 sustenta:

“da analise do problema do nexo de causalidade sob uma nova
perspectiva, tendencionalmente mais razoavel, racional e, sobretudo,
justa, chego a conclusdao de que o nexo causal, nas a¢des intentadas
contra as tabaqueiras, é apuravel a partir da imputacao objetiva,
compreendida a causa como a conduta do lesante que, de maneira
voluntdria, criou ou edificou uma esfera de risco potencialmente capaz
de produzir o dano, admitindo-se aprioristicamente ou de maneira
prefacial, por consequéncia, o liame (nexo potencial) entre o dano e a
lesdo, resultando essa solucdo da presuncao juris tantum da causa
razoavel e racionalmente provdvel, com inversdo do 6nus da prova, de
modo a abrir oportunidade para o suposto lesante demonstrar o fato
extintivo do direito do lesado, vale dizer, a prova de que o dano deriva
de outra causa, a ele ndo imputavel”.

Transita, portanto, o autor, na seara da vulnerabilidade do consumidor. A prova

do nexo causal por conta do consumidor é daquelas que se classificam como “diabdlica”.
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Dado aisso, com acerto, refere que o liame causal é presuncdo juris tantum soé derrubado

pela parte requerida, em inversao do 6nus probatdrio.

Ainda releva notar que o Brasil aderiu a Conveng¢ao Quadro para o Controle do
Tabaco. A Convengao Quadro para o Controle do Tabaco é um tratado internacional,
celebrado com o apoio da Organizacdo Mundial de Saude, ratificada pelo Brasil desde

gue entrou em vigor no ano de 2005.

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude o consumo do tabaco diminuiu
significativamente desde o ano de 2000, contudo, essa redugao ainda é insuficiente para
atingir as metas acordadas globalmente para proteger as pessoas da morte e do

sofrimento causado pelas inUmeras doencas causas pelo fumo.

Vale o registro do esforgo na defesa coletiva dos interesses, sobressaindo-se a
informacdo de que, neste ano, a AGU ingressou com Acdo Civil Publica em nome da
Unido em face das duas empresas e suas mantenedoras internacionais, visando ao
“ressarcimento ao SUS dos gastos com o tratamento de doencas causadas pelo fumo”.
Entdo, aqui o objeto ndo é o beneficio das vitimas ou sucessores, mas o alto dispéndio

do Estado com a saude abalada pelos maleficios do fumo.

Pois bem, feitas essas notas, seguimos mais especificamente no objeto principal
do assunto: o cigarro eletronico e o cigarro aquecido, dentre outras formas alternativas

de fumar.

5. DISPOSITIVO ELETRONICO: A DENOMINAGCAO DE “CIGARRO ELETRONICO” ESTA
ADEQUADA?

A maior vigilancia do consumidor, em tempos mais recentes, determinador da
gueda do consumo do cigarro tradicional fez com que a indUstria viesse a diversificar a
oferta de meios tabagistas, sempre com vistas ao elevado lucro, ndo com a preocupacao
de manter o mercado simplesmente, mas de ampliacdo dos horizontes comerciais,
socorrendo-se de inovagGes tecnoldgicas, tais como a do cigarro eletrénico, o e-cigarrete,

todavia sem abrir mao da dependéncia quimica, asseguradora de clientela certeira.

E comum denominar-se tal dispositivo, de “vaporizador” ou vaper. Na esséncia,

tanto o tradicional como o eletronico podem ser chamados de “cigarros”, de fato.
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O cigarro eletronico dispensa tabaco, mas ndo necessariamente a nicotina.

Conheca o que traz o cigarro eletrénico e qual é sua estrutura?.

ESTRUTURA DO CIGARRO
ELETRONICO

Existemvdrios modelos disponiveis no mercado, mas, de modo

geral, a estrutura bdsica dos cigarros eletrénicos é composta de:

Luzde LED
Bocal vermelha
deinalagao (5) Sansor

| eletrénico naponta
(em alguns
casos)

Nebulizador

0 Microprocessador ‘

Cartucho, ou tanque, . ¢
com o liquido flavorizado, @ gmpartimento

ri
com ou sem nicotina dabataria

FOTOS: SHUTTERSTOCK

O cigarro eletrénico é constituido de um aparelho alimentado por bateria de litio
recarregavel. Aparentemente, conta com uma ponteira, funcionando como uma piteira
e, na parte interna, um tanque onde é inserido o liquido, quase sempre composto de
propilenoglicol, glicerina vegetal, 4gua, nicotina e, opcionalmente, aromatizantes — os
compostos e as concentragdes variam de fabricante para fabricante. Ainda, de uma
bateria, um chip ou placa de controle e um atomizador, pelo qual o fluido é transformado

em atomos que se expandem em forma de vapor.

Diferentemente do cigarro tradicional, ndo ocorre a queima de tabaco que
produz milhares de substancias tdxicas e cancerigenas, tanto para o fumante ativo
guanto para o fumante passivo, entre eles o mondxido de carbono (fator de risco para

infarto) e os alcaloides do alcatrdo (agentes cancerigenos)?>.

O fato da fumaca no cigarro tradicional®® originar-se da queima e o vapor no
eletronico ser produzido por dispositivo nebulizador, e ambos serem inalados,

circulando pelo sistema respiratério, a partir do qual é expelida a fumaca ou o vapor com
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a caracteristica esbranquicada, da o efeito de “cigarro”. Aos dois sistemas, a nicotina
proporciona vicio ou dependéncia. Mas o alcatrdo ocasionado pela queima do tabaco no
cigarro tradicional causa maleficios aos pulmdes e a doencas varias, principalmente o

cancer.

Pois bem, pelo cigarro eletronico, com a utilizacdo de substancias “flavorizantes”
e que gera a vaporizagao, tem-se ja evidéncias de danos sérios a saude. O incremento
do mercado de cigarros eletrénicos é muito forte, superando as fabricas tradicionais de
cigarros comuns. S6 pra referir, a Jull Labs nos EUA ja vale USS16 bilhdes, com
crescimento de 700 (setecentos) por cento no primeiro trimestre do ano passado, em

relagdo ao anterior, e detém cerca de 60% do mercado de cigarros eletronicos?’.

5.1 Por que o cigarro eletronico é proibido no Brasil?

Por forca da RDC n2 46/2009 da ANVISA, a “comercializa¢cdo, importagdo e
propaganda” desses dispositivos estdo proibidos no Brasil, inclusive acessérios e refis

destinados ao uso desses aparelhos.

Esta norma traz as seguintes proibicdes:

Art. 12 Fica proibida a comercializagao, a importac¢ao e a propaganda
de quaisquer dispositivos eletrénicos para fumar, conhecidos como
cigarros eletronicos, e-cigaretes, e-ciggy, ecigar, entre outros,
especialmente os que alegam substituicdo de cigarro, cigarrilha,
charuto, cachimbo e similares no habito de fumar ou objetivem
alternativa ao tratamento do tabagismo.

>’ SAMOR, Geraldo. Brazil Journal. Brasil. Disponivel em https://braziljournal.com/juul-o-cigarro-eletronico-cool-ja-vale-us-16-bi.
Acesso em 30 out. 2019. “Rio — A Juul Labs, que fabrica a maior marca de cigarros eletronicos dos Estados Unidos, acaba de levantar
USS 1,2 bilhdo numa nova rodada de investimentos que avaliou a startup de S3o Francisco em USS 16 bilhdes. Entre seus acionistas
estdo o Tiger Global Management, que lidera o aporte de recursos, e a Fidelity Investments. Com os recursos, a companhia, que ja era
observada pelos gigantes da inddstria de cigarros — a British American Tobacco (BAT), a Altria e a Philip Morris International — ganha
musculatura e pode ameagar seus concorrentes do mercado tradicional de tabaco.Segundo o site The Information, o faturamento da
Juul cresceu mais de 700% no primeiro trimestre, comparado ao mesmo periodo do ano passado. A consultoria Nielsen diz que a
empresa ja tem mais de 60% do mercado americano de cigarros eletronicos. O objetivo da captacdo de recursos é levar a Juul para
outros paises. Fundada em 2015, a Juul vende um cigarro eletrénico que se apresenta como alternativa ao tradicional. O produto, que
parece um pen drive, viralizou nas ‘high schools’ americanas gragas a seu cool factor: os cartuchos de nicotina liquida vém em sabores
esdruxulos, como manga ou creme brilée. Mas, a roupagem hi-tech esconde o perigo: um cartucho é o equivalente a fumar um maco
de 20 cigarros, ou 240 miligramas de nicotina. A embalagem parece um produto da Apple, e o kit de entrada custa USS 49,99.“Ninguém
mais fuma cigarros,” disse um aluno de ‘high school’ ao The New York Times em uma reportagem publicada recente. “Vocé vai ao
banheiro e a chance é zero de que alguém esteja fumando um cigarro 14, mas ha 50% de chance de que haja cinco caras ‘juuling’. Hoje,
o Juul esta para o ‘vaping’ assim como o band-aid estd para o curativo, ou seja, virou sinénimo”. Os cigarros eletrénicos também sdo
conhecidos assim porque emitem vapor em vez de fumacga. Enquanto o mercado tradicional s encolhe — o volume de cigarros
vendidos nos EUA caiu 4,2% no primeiro trimestre —a Juul s6 faz roubar participagdo. Em outubro do ano passado, a startup tinha
cerca de 33% do mercado, a BAT era dona de 27% e a Altria, 15%. Sete meses depois, a Juul ja tinha 64% e a BAT, apenas 13,5%”".
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As justificativas para a proibicao sdo, de fato, a auséncia de seguranca cientifica
de que tais dispositivos ndo oferecem riscos a satude dos usudrios, ou oferecem menos
riscos que o cigarro tradicional. O cigarro eletrénico surgiu como uma promessa de
auxilio para quem deseja parar de fumar, entretanto, segundo a Anvisa, ndao existem

estudos que comprovam a segurancga do produto.

Em julho de 2017, a Anvisa recebeu um documento de apoio da Associa¢ao
Médica Brasileira (AMB) e das Sociedades Médicas a ela filiadas a proibicdo dos
Dispositivos Eletrénicos no Brasil. O texto aborda quao nocivo pode ser o uso do cigarro
eletrénico para a salde do usudrio. A AMB também destaca o poder do produto para
atrair usuarios jovens, instigando o habito de fumar, funcionando de maneira contraria

ao que foi proposto?8.

Em relagdao aos males que o e-cigarrete vem causando, muito recentemente, nos
Estados Unidos, que ndo possui proibicdo expressa, ja foram registrados mais de 450
casos em 33 Estados americanos nos ultimos meses uma grave e misteriosa doenga
pulmonar ligada ao uso de e-cigarretes (com nicotina e THC-tetra-hidrocanabinol,

componente psicoativo da maconha), com 6 mortes confirmadas?®.

De acordo com a médica epidemiologista chefe do Departamento de Saude
Publica de Illinois, Estado onde surgiu o primeiro relato da doenca, em artigo na revista
cientifica The New England Journal of Medicine, “todos os pacientes e/ou vitimas tinham
historico de uso de cigarros eletrénicos e produtos relacionados no periodo de 90 dias
antes do surgimento dos sintomas”3°. Agora denominou-se a doenca oriunda do cigarro
eletronico de “EVALL. A sigla, em inglés, representa “E-cigarette or Vaping product use-
Associated Lung Injury”, ou lesdo pulmonar associada ao uso de cigarro eletrénico ou

produto para vapear3.."
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5.2 Cigarros aquecidos — 1QOS

A Philip Morris, que segundo artigo da Revista Exame3?, quer diversificar sua
producdo, sob o pretexto da reducdo de danos pelo uso do tabaco, fato que admite ser
nocivo, atira-se na producdo de dispositivos que afastem a combustdo de matéria
organica. Assim, tem o objetivo de “gerar o contato com a nicotina do tabaco sem a
necessidade de queima-lo”. Lan¢a no mercado o chamado /qos, sigla de I Quit Original
Smoking (eu deixei de fumar o cigarro original), cujo produto constitui-se em cigarro,

que utiliza tabaco sem operar combustao.

De acordo com a Philip Moris International®, o Iqos é um aparelho que aquece
o tabaco o suficiente para liberar um vapor contendo nicotina, sem que haja a queima
do tabaco. Afirma que como o tabaco é aquecido a temperaturas muito mais baixas (até
350 °C) que a queima de um cigarro convencional (que podem ser a superiores 600 °C)
e que os niveis de produtos quimicos nocivos sdo significativamente menores em

comparacao com a fumaca do cigarro.

Confira a figura em que é possivel visualizar a estrutura do funcionamento dos

cigarros aquecidos:

HEET

LAMINA
temperatura
controlada
a300°C

DISPOSITIVO IQOS

A estratégia de marketing da empresa é fazer parecer que o produto possa ajudar

as pessoas a parar de fumar. No entanto, apenas alterou a aparéncia dos cigarros

convencionais, vez que a nicotina e outros componentes prejudiciais continuam 1334,
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Em estudo publicado em 20173°, identificou-se a presenca de mondxido de
carbono, de hidrocarbonetos aromaticos policiclicos e de compostos organicos volateis.
Os autores do estudo relataram que, apesar das substdncias tdxicas encontradas em
menor concentracdo em comparagao aos cigarros convencionais, ainda sim apresentam
risco a saide®. O estudo informou ainda, que a fumaca do IQOS possuia 84% da nicotina

encontrada na fumaca de cigarro convencional.

Cabe destacar ainda, que para especialistas portugueses3’ o uso dos cigarros
aquecidos permite imitar o comportamento dos fumantes de cigarro convencional, por
isso, ha “o risco de os fumadores alterarem o seu consumo para estes novos produtos
em vez de tentarem parar de fumar”. Pior, quem fuma, corre ainda o risco de somar um
novo vicio ao tabaco convencional, alternando o consumo entre os dois. E, ainda, se ndo
fuma pode ter a “tentacdo” de fumar, e isto também se aplica a menores de idade, que

podem considerar o uso do tabaco aquecido no inicio de habitos tabagicos.

Portanto, o nome dado ao produto “lqos — eu deixei de fumar o cigarro original”,
ndo se mostra adequado, uma vez que é capaz de introduzir as pessoas a um novo vicio,

a chamada pratica “dual”.

Por outra, o cigarro aquecido também usa de dispositivo eletronico no sentido
dado pela RDC 46/2009 da Anvisa. De consequéncia, também a sua comercializacdo esta
vedada no Brasil, além, evidentemente, da restricdo de sua “propaganda” na forma da
Lei 9294/9638. Para este efeito, considera-se que hd na sua estrutura dispositivo
eletrénico que proporciona o aquecimento do tabaco, embora ndo a sua queima, como

no cigarro tradicional.
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5.3 O tradicional “narguilé”

Carvao O narguilé foi inventado na India pelo médico

Tabaco—— | Hakim Abul Fath, no reinado do Imperador

Cinzeiro — A

P8 Akbar, como um método de usar o tabaco que
Bomba
pretendia ser menos prejudicial que os cigarros
convencionais. O narguilé também conhecido
como narghileh, shisha ou hookah é um
dispositivo para fumar que inclui um fornilho (no

qual é colocado o tabaco), um corpo, um vaso

Trajeto doar | U / para dgua e uma mangueira e uma boca*®. N3o
s Agua / . . .
— se confundem com os dispositivos eletronicos,

pois nestes ndo ha a combust3o de carvdo. Tem as caracteristicas da imagem?° ao lado.

Em geral se usa com tabaco e se utiliza de carvao. Pode ser utilizado sem tabaco,
com outras ervas. Mas, independentemente, a queima do carvao também causa danos

aos pulmdes dos usudrios, haja vista a ingestdo de residuos téxicos. **

Os efeitos do uso do cachimbo denominado narguilé, sao similares aos mesmos
dos cigarros tradicionais com potenciais agravantes a saude. O Ministério da Saude
reporta que a OrganizacGo Mundial da Saude, uma sessdo de narguilé com duragéo de
20 a 80 minutos pode corresponder a exposicdo aos componentes toxicos presentes na
fumaca de 100 a 200 cigarros. Além dos maleficios causados pela fumaca, o
compartilhamento do narguilé com outros usudrios pode expor o fumante a alguns riscos
particulares, como o de contrair doencas infecciosas como herpes, hepatites virais e

tuberculose*?.
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A cada tragada de um cigarro convencional, o fumante ingere mais de 4.700
substancias téxicas e, a maioria delas, cancerigenas. Essas substancias também sao
ingeridas por quem usa o narguilé e as consequéncias danosas, assim como o

desenvolvimento de varios tipos de canceres e a dependéncia, sdo as mesmas.

De igual forma, a divulgacdo e publicidade do aparelho narguilé, pela
caracteristica que apresenta, qual seja a queima de ervas, sujeitam-se aos ditames da
legislacdo especifica®®. E, tanto quanto incide a responsabilidade pelos danos por
inseguranca ao cigarro tradicional, ao narguilé também pelo mesmo motivo, por forca
dos principios normativos da tutela das relacdes de consumo, dispostos no Cddigo de

Defesa do Consumidor.

6. CONCLUSOES

A lei trata da restricdo a propaganda de qualquer produto fumigeno, derivado ou
ndo do tabaco. Portanto, é abrangente. Ocorre aqui o fendmeno do didlogo positivo das
fontes*, ou seja, a publicidade de todas as modalidades de cigarros estd ja regulada na

forma da Lei n2 9.294, de 15 de julho de 1996 (com as alteracdes que se seguiram).

Aos chamados cigarros eletronicos, a cuja categoria se inclui o Igos, ha expressa
proibicdo de “comercializacdo, importacdo e propaganda” por forca da RDC 46/2009 da
Anvisa. Portanto, a estes soma-se a proibicdo de comercializagao e distribuicdo. Em
didlogo das fontes entre a Lei e a Resolucdo, uma vez que as normas nado se excluem,
antes se completam, a normativa da Anvisa aos eletrénicos proibe a publicidade, ndo

meramente a regula ou restringe.
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